EXPUNERE DE MOTIVE

Apa potabili

Tn ultimul deceniu, dreptul international a recunoscut dreptul la apa potabila sigura si la
salubritate, in special la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite. Rezolutia nr. 64/292 a Adunarii
Generale a ONU recunoaste faptul ca ,dreptul la apa potabila sigura si curata si la salubritate
este un drept al omului esential pentru o viatd normala si pentru exercitarea tuturor drepturilor
omului”.

Statistic’ vorbind, in anul 2018, 69,4% din populatia rezidentd a Romaniei avea acces la
sistemul public de alimentare cu ap&. in mediul urban populatia deservita de sistemul public de
alimentare cu apa reprezenta 98,7% din populatia rezidenta urbana, iar in mediul rural 35,3%
din populatia rezidenta rurala a {arii. Asadar, unul din trei romani nu este racordat la o retea de
apa potabila si jumatate din populatie nu e racordata la canalizare. Totodata, peste 50% din
fantanile publice de la sate sunt contaminate cu bacterii.

in 2018, Tn luna iunie, Comisia Europeanéz notifica formal Roménia ca se afld Tn intarziere in
ceea ce priveste punerea in aplicare a Directivei 91/271/EEC privind tratarea apelor uzate. In
urma aderarii la UE, marile aglomerari umane ar fi trebuit sa finalizeze colectarea apelor uzate
pana la sfarsitul anului 2013 si epurarea lor pana la sfarsitul anului 2015. Cu toate acestea, la
data notificarii, 189 orase mari nu colectau apele uzate, iar 198 orase nu-si indeplinisera
obligatiile privind tratarea acestora.

Investigatiile desfasurate de Recorder’ au arétat ca apa furnizata n reteaua publica in 892 de
comune este contaminata cu bacterii provenite din fecale umane si animale si inregistreaza
depésiri ale unor indicatori precum amoniu si nitriti. Reporterii au solicitat DSP-urilor din fiecare
judet rezultatele ultimelor seturilor de analize efectuate la retelele de apa din mediul rural. Din
cele 1468 de localitdti din Romania despre care au primit date, 60,7% furnizeaza locuitorilor séi
apa care nu este potabila, fara ca acest lucru sé fie adus la cunostinta cetatenilor, asa cum
prevede legislatia europeana si cea nationala.
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Un material video din februarie 2020 ardta cum modul defectuos in care lucrarile de racordare
cu apa a mai mulitor localitati din judetele Dolj si Olt au fost efectuate a condus {a contaminarea
apei cu bacterii periculoase.

Directiva Apa Potabila a fost revizuita Tn anul 2017 cu propunerile de dispozitii referitoare la

informarea consumatorilor si transparenta, astfel incat "sa fie ,in pas cu epoca internetului”, prin
faptul ca furnizorii de apa au obligatia de a folosi pe scara larga mijloacele digitale pentru
a informa consumatorii in privinta calitatii apei potabile $i a riscurilor legate de aceasta.”

! https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/distributia_apeil9r.pdf
2 hitps://ec.europa.eufcommission/presscorner/detail/EN/MEMO 18 3986
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https:

a-ca-oamenii-sa-fie-anuntati/
4 hitps://www.youtube.com/watch?v=sRThyn-Cw3gU
® https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/RO/COM-2017-753-F1-RO-MAIN-PART-1.PDE


https://ec.europa.eu/commission/Dresscorner/detail/EN/MEMO
https://recorder.ro/harta-apei-contaminate~din-satele-romaniei-in-peste-8QO-de~comune-curge-aDa-nepotabila-far
https://www.voutube.com/watch
httPs://ec.eurQpa.eu/tran5Parencv/regdoc/rep/l/2017/RO/COM-2017-753-Fl-R0-MAiN-PART-l.PDF

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN S A CONSILIULUI privind calitatea apei destinate
consumului uman (reformare)

Articolul 14 Informatii puse la dispozitia publicului

1. Statele membre se asiguré c& sunt disponibile online, pentru toate persoanele care beneficiazé
de serviciile de alimentare cu apd, informalii adecvate §i la zi privind apa destinatd consumului
uman, in conformitate cu anexa V.

2. e) ) unlink cétre site-ul web care contine informatiile ce figureaza in anexa IV.

ANEXA IV INFORMATII DESTINATE PUBLICULUI CARE URMEAZA SA FIE FURNIZATE ONLINE
Urmatoarele informatii sunt accesibile consumatorilor online intr-un mod ugor de utilizat si personalizat:
(1) identificarea furnizorului de apa relevant;

(2) cele mai recente rezultate ale monitorizarii efectuate pentru parametrii enumerafi in anexa | partile A
si B, inclusiv frecventa si localizarea punctelor de prelevare relevante pentru zona de interes a persoanei
care beneficiazd de serviciile de aprovizionare cu apd, impreund cu parametrii valorici stabilifi in
conformitate cu articolul 5.

Rezultatele monitorizédri trebuie s& nu fie mai vechi de:

(a) o lund, in cazul furnizorilor foarte mari; (

b) sase luni, in cazul furnizorilor mari;

(¢c) un an, in cazul furnizorilor mici;

Cifrele din statistici arata incapacitatea autoritatilor de a realiza retele combinate de apa/canal in
mediul rural i nepasarea autoritatilor locale si centrale fatd de modul in care banii proveniti din
fonduri europene sunt cheltuiti. Astfel revine in sarcina societatii civile, a fiecarui cetatean in
parte, sa ceara socoteala autoritatilor atunci cand drepturile sale sunt Tncalcate. Dreptul la o apa
potabila este complementar dreptului de a fi informat cu privire la calitatea apei.

Apele de imbaiere

Directiva nr. 7/2006 privind gestionarea calitaii apei de imbéiere $i de abrogare a Directivei
76/160/CEE - Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene are, in mod similar, dispozitii
cu privire la informarea n detaliu a publicului. Prevederile respective sunt transpuse si in
legislatia nationala in domeniu.

Directiva nr. 7/2006 Articolul 12 Informarea publicului

(1) Statele membre se asigurd cd urmétoarele informatii sunt diserninate in mod activ si sunt
rapid disponibile, pe perioada sezonului de scéldat, intr-un loc usor accesibil, situat in imediata
apropiere a fiecarui sit de scaldat:

(2) Statele membre utilizeazd mijloacele de comunicare si tehnologiile corespunzétoare,
inclusiv Internetul, pentru a disemina in mod activ gi rapid informatiile referitoare la apele
pentru scaldat prevazute la alineatul (1), [...]

Tn pofida cadrului legal existent, am constatat c3 identificarea apelor de imbaiere, care se afla in
responsabilitatea INSP si ANAR anual, pana la 15 mai, se executa si se raporteaza Comisiei
Europene cu aceasta frecventa doar pentru apele de litoral. Uneori apele de scaldat din afara
litoralului sunt identificare si lista lor este publicata in materiale ale unor intainiri stiintifice —
precum Conferint_a6 Nationala pentru Sanatate si Mediu, editia a IX-a, din 2018.

Vara de vara cetéatenii romani merg la scaldat pe cursuri de apa si lacuri. Legislatia in vigoare
prevede ca scaldatul este permisa pe responsabilitatea cetiteanului, dar si ca autoritétile

S https://cnmrmc.insp.gov.ro/images/rapoarte/Raport-SM-2018.pdf



trebuie s monitorizeze locurile predilecte de scaldat si sa identifice unele noi, Tn functie de
interesul public,

HG nr. 546/2008

Art. 4 Prezenta hotédrare se aplicd apelor de suprafatd utilizate pentru imbdiere, pentru care
direcfiile de sénatate publica judetene si a municipiului Bucuresti preconizeazd un numar mare
de utilizatori si pentru care nu exista o interdicfie sau recomandare permanenté impotriva
imbaierii.

Art. 6

d)} numér mare - un numér de utilizatori ai apei de imbdiere considerat mare de cétre direcfiile
de s&nétate publicé judefene si a municipiului Bucuresti, in colaborare cu autoritétile
administratiei publice locale, in baza istoricului local de folosint3, a infrastructurii si serviciilor
asigurate si a altor masuri luate pentru a incuraja scéldatul, inclusiv a masurilor de promovare in
scop turistic a zonei de imbdéiere;

Art. 9 Punctul de monitorizare reprezinta locul in care:

a) se estimeaza cel mai mare numdr de utilizatori; sau

b) se prognozeaza cel mai mare risc de poluare, ludndu-se in considerare profilul apei de
imbaiere.

Aceste locuri de scaldat trebuie aduse la cunostinta publicului, nu péstrate pentru documente de
uz intern. Publicarea lor pe o harta interactiva, accesibila cetatenilor, anual, cu precizarea valorii
parametrilor analizati (conform anexa nr. 1 "Parametrii de calitate” la HG nr. 546/2008) si
notificarea "Scaldatul interzis”, daca este cazul, este o dovada de informare corecta, completa si
in timp real.

Portal

Deoarece legislatia in vigoare pune in sarcina autoritatii publice centrale din domeniul
sanéatatii supravegherea calititii apei, atat a celor potabile cat si a celor de imbaiere, iar
calitatea ambelor tipuri de apa este de interes imediat pentru cetatean, consideram ca este
necesar ca ele sa fie accesibile in mod centralizat si transparent. Cetétenii romani au dreptul la
date accesibile, iar acest drept poate fi asigurat printr-un instrument adecvat epocii internetului,
si anume la un click distanta.

Dupéa modelul pe care autoritatea publica centrald pentru protectia mediului I-a adoptat pentru
transparentizarea datelor colectate de statiile din componenta Retelei Nationale de
Monitorizarea a Calitatiii Aerului, si anume portalul calitateaer.ro, ne dorim ca autoritatea
centrala pentru sédnatatea publica s& implementeze un portal similar unde ca fie vizibile
rezultatele analizelor de laborator efectuate pe calitatea apei potabile si a apelor de imbaiere,
pe un portal care se poate numi calitateapa.ro.

Propunem ca, pe o harta interactiva, cu doua layere distincte, sa fie inregistrate datele de
geolocatie ale tuturor punctelor de colectare a probelor de laborator si rezultatele acestora.
Harta va fi actualizata cu periodicitatea cu care se recolteaza probe de laborator asupra apei
potabile, asa cum sunt ele descrise in legislatia dedicatd — Legea 107/1996 $i cu numarul de
probe per sezon si per corp de ap3, pentru apele de imbaiere, asa cum sunt ele descrise in
Legea 485/2002 si in Normele sale de aplicare, asa cum sunt prevazute in HG nr. 546/2008,
actualizat prin HG nr. 389/2011.



Initiativa legislativa se refera la probele de apa prelevate din retelele publice de apa potabilé,
din fanténi rurale de pe domeniul public, precum si din apele de suprafatd — lacuri, rauri - ce
atrag Tn sezonul estival cetateni doritori de scaldat. Toate datele care dorim sé fie publicate pe
portalul calitateapa.ro (propus ca exemplu, acesta ar putea fi unul dintre numele de domenii
pretabile acestui portal) sunt colectate deja, dar doar o parte din ele sunt publice. Centralizarea
lor pe o harta in format GIS este un serviciu cu care institutiile statului de drept sunt datoare
cetateanului.

Initiativa prevede sanctiuni administrative pentru conducatorii institutiilor responsabile cu
identificarea anuala a apelor de imbaiere - pentru ca prevederile din Hotdrarea nr. 546/2008
privind gestionarea calitatii apei de imbaiere, care reprezintd normele de aplicarea ale Legii
Apelor nr. 107/1996, nu sunt in realitate respectate.

Concluzie

Obligativitatea informarii publicuiui cu privire la calitatea apei potabile si a apelor de imbaiere se
regaseste in legislatia europeana si este transpusa in legislatia nationald. Responsabilitatea
monitorizérii calitatii acestor ape se afla in sarcina autoritatii publice centrale din domeniul
sanatatii. Tot acestora din urma le apartine si responsabilitatea informarii publicului. Aceasta
initiativa doreste sa faca aceasta informare accesibila, inteligibila si unitara, prin utilizarea
tehnologiilor moderne.

Portalul descris in aceasta initiativa doreste sa fie un instrument care, prin transparentizarea
datelor publice, sa creasca increderea cetateanului in institutiile statului.

In numele initiatorilor: -

ALLEN COLIBAN - senator USR



Rodi
Rectangle


%‘@
§’~n e@‘
“A ,.

Y \\l A

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile si
pentru modificarea §i completarea Legii Apelor nr. 107/1996

Tabel semndturi
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